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Ospedale ad alta specializzazione e di rilievo nazionale 
per la salute della donna e del bambino 

 

 
 
 

DETERMINAZIONE 
 

N. 127  DEL 16/05/2019 
 

OGGETTO: Realizzazione di un’area di laboratorio per la preparazione dei farmaci al primo piano 
dell’Edificio Ospedale (Codice CUP C94E16000680002). Procedura negoziata semplificata ai sensi dell’art. 
36, comma 1, lettera c) del D. L.vo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice CIG 76585535DD) per l’appalto dei lavori. 
Aggiudicazione all’Impresa FR Engineering srl di Mestrino (PD). Spesa di Euro 205.697,44 (al netto di IVA in 
misura di legge). Spesa complessiva invariata di Euro 280.000,00 (incluse le somme a disposizione 
dell’Amministrazione).    

 
 

Sottoscritta dal Dirigente Il Responsabile 
della S.C. Gestione Tecnica e realizzazione del Nuovo Ospedale 

ing. Elena Clio Pavan 
individuato con decreto del Direttore Generale n.151 del 27.12.2018 

 
 

Preso atto del parere favorevole sotto il profilo della legittimità, della regolarità amministrativa, tecnica e  
contabile da parte dei Responsabili delle competenti Strutture ed Uffici 
 

Profilo della legittimità, della regolarità 
amministrativa e tecnica 

Profilo della legittimità e della regolarità contabile 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO IL RESPONSABILE DELLA S.C. GESTIONE 
ECONOMICO-FINANZIARIA 

Luca Avesani dott.ssa Alessandra Rachelli 

DATA 09 maggio    2019 DATA 15 maggio    2019 
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Il DIRIGENTE Il Responsabile 
DELLA S.C. Gestione Tecnica e realizzazione del Nuovo Ospedale 

 
Premesso che nel Programma Triennale degli Investimenti per gli anni 2016 - 2018  e nell’Elenco 

annuale anno 2016 -  variazione n. 3, approvati con decreto n. 102 dd. 28.11.2016, è inserita l’opera 
“Realizzazione di un’area di laboratorio per la preparazione dei farmaci al primo piano dell’Edificio 
Ospedale (Codice CUP C94E16000680002)” finalizzata alla risistemazione di alcuni spazi al fine creare un 
laboratorio per la produzione di farmaci sterili nel rispetto delle specifiche norme in materia;  

 
negli atti di programmazione sopra richiamati è stata stanziata per l’opera la somma di Euro 

150.000,00 a valere sul finanziamento regionale concesso per l’anno 2016;    
 

  Dato atto che, in esito all’espletamento di un’indagine di mercato, con determinazione dirigenziale 
n. 64 dd. 27.03.2017, è stato affidato al dott. ing. Venturino D’Avella, l’incarico professionale di 
progettazione definitivo-esecutiva dell’opera, ai sensi degli articoli 31, comma 8, e 36, comma 2, lettera a) 
del D. L.vo 18 aprile 2016, n. 50, verso l’onorario di Euro 13.000,00 (al netto di contributo previdenziale ed 
IVA in misura di legge); 

 
con decreto n. 77 dd. 27.06.2018, per le motivazioni ivi addotte,  è stato approvato il progetto 

definitivo-esecutivo dell’intervento prevedente la spesa complessiva di Euro 280.000,00 definita in ragione 
dei seguenti importi:    
 

A. LAVORI           EURO 
A.1 Lavori   200.261,66 
A.2 Oneri di Sicurezza (non soggetti a ribasso) 11.984,44 
TOTALE LAVORI 212.246,10 
   
B. SOMME A DISPOSIZIONE   
B.1 IVA sui lavori  10%  di A 21.224,61 
B.4  Spese tecniche (CNPAIA ed IVA incluse)  30.000,00 
B.5 Fondo ex art. 113 D.  L.vo 50/2016 4.244,92 
B.6 Imprevisti  12.284,37 
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE 67.753,90 
   

                                           TOTALE ( A + B ) 280.000,00 

 
Tenuto conto che, nelle more del completamento della fase di progettazione, l’Istituto aveva 

provveduto a reperire la copertura del costo eccedente lo stanziamento originario mediante previsione nel 
Programma Triennale degli Investimenti anno 2017 -2019 variazione 2, approvato con decreto n. 8 dd. 
26.01.2018, dell’ulteriore importo di Euro 130.000,00 – a valere sul contributo regionale assegnato con 
DGR n. 2210/2017;  
 
 Atteso che con nota prot. n. 6394 dd. 01.08.2018 e successiva integrazione prot. n. 7120 dd. 
31.08.2018, il progetto definitivo-esecutivo è stato, quindi, inviato al N.V.I.S.S. per la formulazione  del 
parere di cui all’art. 33, comma 18, lettera b) della LR 26/2015;  
 
 Considerato che con determinazione dirigenziale n. 274 dd. 17.10.2018, per le motivazioni ivi 
addotte, è stato deciso di procedere all’appalto dei lavori mediante procedura negoziata semplificata  ex 
art. 36, secondo comma, lettera c) del D. L.vo n. 50/2016, attivando, nelle more del parere del NVISS, la 
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fase prodromica dell’indagine di mercato finalizzata ad individuare gli operatori economici potenzialmente 
interessati, rinviando la successiva fase di confronto concorrenziale ad avvenuto pronunciamento del 
NVISS;  
 
 nel medesimo provvedimento è stato stabilito che l’aggiudicazione della successiva fase 
concorrenziale fosse effettuata, ai sensi dell’art. 95, comma 2, del D. L:vo n. 50/2016, con il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo;  
 
 Rilevato che, in esito alla pubblicazione dell’Avviso di gara sul sito dell’Istituto, avvenuta in data  17 
ottobre 2018, sono pervenute  21 richieste di invito;  
 
 in data 14.11.2018 il NVISS ha espresso il proprio parere favorevole sul progetto definitivo-
esecutivo, conservato agli atti sub prot. n.  9710 dd. 20.11.2018;  
 
 con lettera di invito prot. n. dd. 24.12.2018 è stata, quindi, avviata la fase di confronto 
concorrenziale invitando a presentare offerta tutti i 21 operatori economici che avevano fatto richiesta di 
invito; 
 
 ai sensi dell’art. 95, comma 6, del D. L.vo n. 50/2016, nella lettera di invito sono stati puntualmente 
definiti gli elementi di valutazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa,  con i relativi pesi 
ponderali nonché i metodi per il confronto concorrenziale e le formule per l’attribuzione dei punteggi, 
conformemente alle disposizioni delle Linee Guida n. 2, approvate da ANAC con delibera n. 1005 dd. 21 
settembre 2016 e successivamente aggiornate  con delibera n.  424 dd. 2 maggio  2018; 
 
 Dato atto che:   
○ entro il termine stabilito dalla lettera di invito per la presentazione delle offerte (le ore 12:00 del giorno 

04.02.2019) sono pervenute le seguenti offerte:  
∗ Impresa F.lli Bordon srl di Moimacco (UD);  
∗ Impresa FR Engineering srl di Mestrino (PD) 
∗ ATI Costituenda tra le imprese Luciano Riva Impianti  di Pasian di Prato (UD)– mandatario – e 

Edilverde srl di  Martignacco (UD)  – mandante; 
○ l’Offerta  dell’Impresa IEC  srl di Pordenone è pervenuta fuori termine in data 05.02.2019 – sub prot. n. 

1070  – ed è, quindi, irricevibile;  
 

Atteso che in data 18 febbraio 2019, in seduta pubblica, il RUP, ing. Luca Avesani, con l’assistenza di 
due testimoni, ha proceduto all’apertura delle buste contenenti la documentazione amministrativa 
presentata dai  concorrenti, accertandone la regolarità e dichiarando, quindi, l’ammissione di tutti i 3 
concorrenti alla successiva fase di valutazione dell’offerta tecnico- economica, come risulta dal verbale di 
apertura offerte n. 1 prot. gen. int. 232 dd. 20.02.2019 –allegato al presente atto sub 1 e già pubblicato in 
die sul sito internet dell’Istituto nella sezione “Amministrazione trasparente – bandi di gara e contratti”;  
 
  Posto che con decreto n. 17 dd. 26.02.2019 – ibidem pubblicato - l’Istituto ha la nominato 
Commissione Giudicatrice, ai sensi dell’art. 77 del D. L.vo n. 50/2016, per la valutazione dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa nella seguente composizione:  

• ing. Lorenzo Puzzi dirigente ingegnere in servizio presso la S.C. Manutenzione e Sviluppo del 
Patrimonio di ASUITs – con funzioni di Presidente 

• ing. Maria Camilla Bortolotti dirigente ingegnere in servizio presso la S.C. Manutenzione e Sviluppo 
del Patrimonio di ASUITs – componente 

• dott. Davide Zanon, dirigente farmacista in servizio presso l’IRCCS – componente 
• dott.ssa Donatella Bertuzzi, titolare della P.O. Coordinamento amministrativo appalti di lavori, 

servizi e forniture con funzioni di verbalizzante;  
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  Preso atto che la Commissione Giudicatrice, dopo aver proceduto in seduta pubblica in data 
26.02.2019 all’apertura della busta “B – Offerta tecnica” presentata dai concorrenti verificando la presenza 
dei documenti richiesti dalla lettera di invito, ha continuato i lavori in forma riservata nella medesima 
seduta e nella successiva dd. 12.03.2019 effettuando la valutazione delle offerte tecniche presentate dai 
concorrenti  con le modalità indicate al punto 4.B della lettera di invito, come riportato nei verbali di 
apertura offerte n. 2 e n. 3 conservati sub prot. gen. int. n. 399 dd. 15.03.2019 ed  allegati al presente atto, 
rispettivamente, sub “2” e “3;  

 
 in data 21.03.2019, nuovamente in seduta pubblica,  la Commissione Giudicatrice ha proceduto 

all’apertura della Busta “C - Offerta Tempo” ed all’attribuzione dei relativi punteggi ai concorrenti  con le 
modalità indicate al punto 4.C della lettera di invito, sommando i punteggi così determinati a quelli 
risultanti dalla valutazione dell’offerta economica al fine di verificare il raggiungimento della soglia di 
trentacinque punti complessivi riferiti  agli elementi qualità e tempo individuata dalla lettera di invito quale 
limite minimo per l’ammissione alla successiva fase di apertura dell’offerta economica;  

 
nella medesima seduta pubblica del 21.03.2019, la Commissione Giudicatrice ha, quindi,  ammesso 

alla fase successiva di apertura dell’offerta economica il solo concorrente FR Engineering srl, non avendo le 
offerte degli altri due concorrenti raggiunto la soglia minima di 35 punti;  

 
Tenuto conto che, all’atto dell’apertura dell’offerta economica di FR Engineering srl, la 

Commissione Giudicatrice ha rilevato che il concorrente ha offerto il prezzo di Euro 193.713,00 - 
corrispondente al ribasso del 3,27% rispetto al prezzo posto a base di gara dall’Amministrazione - senza, 
tuttavia, indicare separatamente i propri costi della manodopera e gli oneri aziendali concernenti 
l'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, come previsto 
esplicitamente dall’art. 95, comma 10, del D. L.vo n. 50/2016 e richiamato espressamente al punto 5.D della 
lettera di invito;  

 

la Commissione, pur rilevando un possibile profilo di irregolarità amministrativa, non sanabile 
attraverso l’istituto del soccorso istruttorio, ha ritenuto di non escludere il concorrente in considerazione 
del fatto che, trattandosi dell’unica offerta valida, avrebbe potuto risultarne inficiata l’intera procedura di 
gara, ciò traducendosi, di fatto, in un pregiudizio sia in termini economici, per la duplicazione del costo dei 
commissari esterni in caso di rinnovo della procedura,  sia  in termini temporali per la dilazione dei tempi di 
realizzazione dell’opera;   

 

Precisato che tutte le operazioni della seduta di gara del 21.03.2019 sono dettagliatamente 
descritte nel verbale di gara n. 4 conservato sub prot. gen. int. n. 445 dd. 25.03.209 allegato al presente 
atto sub “4”;  

 
Considerato, quindi, che con nota prot. n. 590  dd. 17.04.2019 il Presidente della Commissione 

Giudicatrice ha trasmesso al RUP i verbali n. 2, 3 e 4 delle operazioni di gara svolte dalla  Commissione, 
evidenziando la problematica riscontrata in merito all’offerta economica del concorrente FR Engineering srl 
e sottolineando come la Commissione abbia ritenuto di concludere i propri lavori individuando comunque 
l’offerta economicamente più vantaggiosa e rimettendo al RUP stesso la decisione circa l’aggiudicazione 
della procedura;  

 
 Atteso, quindi, che con nota prot. n. 3738 dd. 18.04.2019 ha attivato nei confronti di FR 
Engineering srl la  procedura di verifica della congruità dell’offerta prevista dall’ art. 97 del D. L.vo n. 
50/2016, assegnando il termine del 07.05.2019 per la risposta;  
 
 il concorrente con nota recepita sub prot. n. 4251 dd. 07.05.2019 ha fornito le giustificazioni della 
propria offerta, anche con riferimento agli elementi di cui all’art. 95, comma 10, del D. L.vo n. 50/2016;  
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 Tenuto conto che il RUP, esaminate le spiegazioni addotte dal concorrente, con atto prot. gen. int. 
n. 704 dd. 08.05.2019 ha ritenuto che esse sono sufficienti a garantire la congruità dell’offerta anche con 
riferimento agli elementi di cui all’art. 97, comma 5, del medesimo D. L.vo n. 50/2016 e, 
conseguentemente, ha ritenuto di procedere all’aggiudicazione della procedura Codice CIG 76585535DD 
all’Impresa FR Engineering srl di Mestrino (PD);  
 

Verificata la correttezza dei contenuti del verbali di gara e della relativa  proposta di  provvisoria 
nonché della sub-fase procedurale di verifica dell’anomalia esperita dal RUP;  

 
 Ritenuto, pertanto, di aggiudicare in via definitiva, ai sensi e per gli effetti, dell’art. 32 del D.L.vo n. 
50/2016, la procedura Codice CIG 76585535DD all’Impresa FR Engineering srl di Mestrino (PD) – C.F. 
02669890283 - per il prezzo di Euro 193.713,00, cui vanno aggiunti Euro 11.984,44 per oneri di sicurezza 
non soggetti a ribasso, per complessivi Euro  205.697,44 (al netto di IVA in misura di legge);   
 

Dato atto che l’aggiudicazione definitiva diverrà efficace dopo la verifica del possesso, in capo 
all’Impresa aggiudicataria, dei requisiti di partecipazione di ordine generale e speciale previsti  al punto 14 
dell’Avviso di gara, verifica che sarà effettuata tramite il sistema AVCpass dell’ANAC;  
 

Stabilito che l’appalto dovrà essere eseguito conformemente al  progetto definitivo-esecutivo 
approvato con decreto n. 77 dd. 27.06.2018 ed alle condizioni proposte all’Impresa FR Engineering srl 
nell’Offerta Tecnica (Busta B) e nell’Offerta Tempo (Busta C) che concorrono a determinare al volontà 
negoziale e, conseguentemente, saranno recepite nel contratto ed i relativi costi saranno ricompresi nel 
prezzo di aggiudicazione;  

 
Specificato, a tale proposito, con riferimento all’Offerta Tecnica ed, in particolare, alle varianti 

migliorative proposte dall’aggiudicatario, che si ritiene apprezzabile solo l’inversione della porta nel locale 2 
che, quindi, diverrà oggetto del contratto d’appalto, mentre non possono essere accolte, per motivi di 
sicurezza, le migliorie proposte dal concorrente in relazione ai locali 5 e 6 che, conseguentemente, non 
saranno inserite nel contratto d’appalto;  

 
Valutato, inoltre, opportuno accantonare l’economia derivante dal ribasso offerto 

dall’aggiudicatario in sede di gara per fronteggiare eventuali imprevisti o lavori in economia che dovessero 
presentarsi nel corso della realizzazione dell’intervento;  

 
Ridefinito, conseguentemente,  il quadro economico dell’opera in ragione dei seguenti importi:  

 
A. LAVORI           EURO 
A.1 Lavori   193.713,00 
A.2 Oneri di Sicurezza (non soggetti a ribasso) 11.984,44 
TOTALE LAVORI 205.697,44 
   
B. SOMME A DISPOSIZIONE   
B.1 IVA sui lavori  10%  di A 20.569,74 
B.4  Spese tecniche (CNPAIA ed IVA incluse)  30.000,00 
B.5 Fondo ex art. 113 D.  L.vo 50/2016 4.244,92 
B.6 Imprevisti  19.487,90 
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE 74.302,56 
   
                                           TOTALE ( A + B ) 280.000,00 
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Visti  il D. L.vo n. 50/2016 e le Linee Guida  n. 2 e n. 4 dell’ANAC, nonché il D.P.R. n. 207/2010 per le 

parti ancora in vigore;  

tutto ciò premesso e considerato 

accertata la regolarità degli atti; 

 
 

D E T E R M I N A 

 
per i motivi e nei termini espressi in parte narrativa: 
 
1. di dare atto che con determinazione dirigenziale n. 274 dd. 17.10.2018, per le motivazioni ivi addotte, 

è stata  esperita  procedura negoziata semplificata, ex art. 36, comma 2, lettera c) del D. L.vo n. 
50/2016 (Codice CIG 76585535DD)  per l’appalto dei lavori di Realizzazione di un’area di laboratorio 
per la preparazione dei farmaci al primo piano dell’Edificio Ospedale (Codice CUP C94E16000680002), 
da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa previsto dall’art. 95 del 
medesimo D. L.vo n. 50/2016;  

 
2. di prendere atto che con decreto n. 17 dd. 26.02.2019  l’Istituto ha la nominato Commissione 

Giudicatrice prevista dall’art. 77 del D. L.vo n. 50/2016 per la valutazione dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa;  

 
3. di approvare gli atti di gara della procedura CIG 76585535DD  costituiti dai verbali  allegati al presente 

atto da sub “1” a sub “4” quali parti integranti e sostanziali, nonché gli atti della sub-fase procedurale 
di verifica dell’anomalia esperita dal RUP ai sensi dell’art. 95 del precitato D. L.vo n. 50/2016 i cui esiti 
risultano dall’atto a firma del RUP conservato sub prot. n. 704 dd. 08.05.2019;  

 
4. di aggiudicare in via definitiva, ai sensi e per gli effetti, dell’art. 32 del D.L.vo n. 50/2016, la procedura 

Codice CIG 76585535DD all’Impresa FR Engineering srl di Mestrino (PD) – C.F. 02669890283 - per il 
prezzo di Euro 193.713,00, cui vanno aggiunti Euro 11.984,44 per oneri di sicurezza non soggetti a 
ribasso, per complessivi Euro  205.697,44 (al netto di IVA in misura di legge), dando atto che tale 
aggiudicazione diverrà efficace dopo la verifica del possesso, in capo all’Impresa aggiudicataria, dei 
requisiti di partecipazione di ordine generale e speciale previsti  al punto 14 dell’Avviso di gara, verifica 
che sarà effettuata tramite il sistema AVCpass dell’ANAC;  

 
5. di stabilire che, divenuta efficace l’aggiudicazione, con l’Impresa FR Engineering srl sarà stipulato un 

contratto d’appalto  in conformità a quanto stabilito dall’ art. 32 del D.L.vo n. 50/2016, in cui saranno 
recepite, come elementi integrativi della volontà negoziale e ricompresi nel prezzo d’appalto indicato 
al precedente punto 4,, le condizioni proposte all’Impresa FR Engineering srl nell’Offerta Tecnica 
(Busta B) e nell’Offerta Tempo (Busta C), con la precisazione che, per quanto attiene alle varianti 
migliorative proposte dall’aggiudicatario, diverrà oggetto del contratto d’appalto solo l’inversione 
della porta nel locale 2, mentre non possono essere accolte, per motivi di sicurezza, le migliorie 
proposte dal concorrente in relazione ai locali 5 e 6 che, conseguentemente, non saranno inserite nel 
contratto d’appalto;  

 
6. di accantonare l’economia derivante dal ribasso offerto dall’aggiudicatario in sede di gara per 

fronteggiare eventuali imprevisti che dovessero presentarsi nel corso della realizzazione 
dell’intervento, approvando il quadro economico dell’opera ridefinito in ragione dei seguenti importi: 
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A. LAVORI           EURO 
A.1 Lavori   193.713,00 
A.2 Oneri di Sicurezza (non soggetti a ribasso) 11.984,44 
TOTALE LAVORI 205.697,44 
   
B. SOMME A DISPOSIZIONE   
B.1 IVA sui lavori  10%  di A 20.569,74 
B.4  Spese tecniche (CNPAIA ed IVA incluse)  30.000,00 
B.5 Fondo ex art. 113 D.  L.vo 50/2016 4.244,92 
B.6 Imprevisti  19.487,90 
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE 74.302,56 
   

                                           TOTALE ( A + B ) 280.000,00 

 
7. di dare  atto che il costo complessivo dell’opera – pari ad  Euro 280.000,00 - trova copertura nel modo 

seguente: 
○ per Euro 150.000,00 a valere sul finanziamento regionale relativo all’anno 2016 concesso con 

decreto n. 1602/SPS dd. 01.12.2016;  
○ per Euro 130.000,00  a valere sul finanziamento regionale relativo all’anno 2017 concesso con 

decreto n. 1673/SPS  dd. 24.11.2017 
 
L’onere relativo al presente provvedimento, stimato in Euro 280.000,00 sarà registrato al  conto 

20.900 “Immobilizzazioni materiali in corso ed acconti” dello Stato Patrimoniale.  
 

 
 

 
Il presente atto diviene esecutivo dalla data di pubblicazione all’Albo telematico dell’I.R.C.C.S. ai sensi 

dell’art. 5 del “Regolamento sull’Albo dell’I.R.C.C.S.”, adottato con decreto del Direttore Generale n. 
216/2010. 

 

IL DIRIGENTE IL RESPONSABILE DELLA S.C. GESTIONE TECNICA E REALIZZAZIONE DEL NUOVO OSPEDALE 

ING. ELENA CLIO PAVAN 
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